Bogotda D.C 20 Julio del 2022

Senor
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA
PL N2

REF. Presentacion PROYECTO DE LEY “Por
medio de la cual la Nacidén declara
Patrimonio Historico y Cultural al municipio de
Piedecuesia, departamento de Santander y
se reconocen los saberes ancestrales de los
artesanos, creadores y gestores culturales”

Conforme con lo previsto en los articulos 139. 140 y ss de la Ley 5° de 1992,
presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de
Ley “Por medio de la cual la Nacién declara Patrimonio Historico y Cultural
al municipio de Piedecuesta, departamento de Santander y se reconocen
los saberes ancestrales de los arfesanos, creadores y gestores culturales™.

Por tal motivo, se anexa el original, dos copias, formato digital Word sin
firmas.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica



PROYECTO DE LEY N° DE 2022 SENADO

“Por medio de la cual la Nacion declara Pafrimonio Histérico y Cultural af
municipio de Piedecuesta, deparfamento de Santander y se reconocen los
saberes ancestrales de los artesanos, creadores y gestores culturales”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Arliculo 1°. Decldrese al municipio de Piedecuesta del Departamento de
Santander Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacién.

Arliculo 2°. Recondzcase los saberes ancestrales de los ortesanos, creadores
y gestores culiurales del municipio de Piedecuesta como parte del
Patrimonio Inmaterial.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional, para que, dentro de los
lineamientos del marco fiscal de mediano plazo, incorpore las partidas
presupuestales para las siguientes obras de utilidad publica y de interés
social e histdrico del municipio de Piedecuesta en el Departamento de
Santander: ‘

a) Modernizacidn  y  asignacién  presupuestal  para  lograr el
funcionamiento permanente del Instituto de Bellas Artes.

b) Disefio y construccion de la Escuela de Artes y Oficios.

c) Adecuacion y modernizacion de la Tarima Parque La Libertad.

d) Impulso de programas para gestores culturales, creadores y artesanos
de Piedecuesta con el fin de promover los saberes ancestrales de la
comunidad de Piedecuesta. :

Arliculo 4°. Crese el Registro de Artesanos, Creadores y Gestores Culturales
del municipio de Piedecuesta a fin de focdlizar esta poblacién e impulsar
programas para preservar los saberes ancesirales de estas comunidades.

Arliculo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Cultura, para asesorar y apoyar a la Gobernaciéon de Santander y al
municipio de Piedecuesta en la elaboraciéon, framitacién, ejecucidon y
financiacién de los proyectos de patrimonio material, e inmaterial; de
remodelacidn, recuperacion y construcciéon de la infraestructura cultural e
histérica del Municipio de Piedecuesta, de conformidad con las normas
vigentes.



Articulo 4°. El Gobierno Nacional, la Gobernacion de Santander y el
municipio de Piedecuesta quedan autorizados para impulsar y apoyar ante
otras entfidades publicas © privadas, nacionales o. internacionales, la
obtencién de recursos econdmicos adicionales o complementarios a las
que se autorizaren apropiar en el Presupuesto General de la Nacion de
cada vigencia fiscal, destinadas al objeto que se refiere la presente Ley.

Articulo 7°. RTVC Sistema de Medios PUblicos producird y emitird un
documental para television y radio, que serd tfransmitido por el Canal
Institucional, Senal Colombia, Canal del Congreso y Radio Nacional de
Colombia, sobre la condicién de “Patrimonio Histérico y Cultural” de
Piedecuesta- Santander, los saberes ancestrales de los. gestores culturales,
creadores y artesanos, destacando ademds los diferentes aspectos
demogrdficos, sociales y econdmicos del municipio.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige o partir de su sancidn y
promulgacion. _

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N° DE 2022 SENADO

“Por medio de la cual la Nacién declara Patrimonio Histérico y Cultural al
municipio de Piedecuesta, departamento de Sanfander y se reconocen los
saberes ancestrales de los artesanos, creadores y gestores culturales”

I ANTECEDENTES

Este proyecto de Ley ha sido radicado en dos ocasiones, la primera vez el

07 de mayo de 2021 con el numero de Proyecto de Ley 611 de 2021 Cy Ia
segunda ocasiéon fue radicado el 03 de agosto del 2021 con nGmero de
proyecto de Ley 170 de 2021 C, sin embargo, debido a que no tuvieron su
primer debate, ambos fueron archivados por transito de legislatura.

Sin embargo, debido a la importancia histérica y cultural que tiene este
importante proyecto de ley, se vuelve a presentar esta iniciativa, con unas
modificaciones que no afectan el objeto esencial del proyecio y que fueron
concerfadas con la poblacion de artesanos y sector cultural del municipio
de Piedecuestqa, con el fin de fortalecer la cultural y el patrimonio de este
municipio.

Fl texto que se presenta conserva el espiritu del proyecto mencionado, pero
se le agregaron una serie de modificaciones con el fin de que pueda ser
discutido en esta legislatura.

L. OBJETO DEL PROYECTO

Lo presente iniciativa legislativa pretende declarar al.-municipio de
Piedecuesta en el departamento de Santander como Patrimonio Histérico y
Cultural de la Nacidn y reconocer Ios soberes cnces’rrqles de los artesanos,
creadores y gestores culturales.

ST JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Piedecuesta fue fundada el'dio 26 dejullo de 1776 por Io niciafiva del podre
José ignacio Zabala!, el munlc:|p|o estd: ubicado en el-deparfamento de
Santander, Co[omblc: S encuen’rro al7 km de Bucc:romongc: y formc por’re
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1Tomado de; https://www.unab.edu.co/content/piedecuesta-230-a%G3%B1 os-de-
historia#: ~ text=Piedecuesta%20fue%20fundada%20el%2026 ongm%CB%B3%20d|versas%205|tu
aciones%20de%20violencia.



de su drea metropolitana, tiene una extension territorial de 344 km?2 y una
poblcqon aproxamoclc de 186 167 hobl’ran’res :

Enics decodos del cuoren‘ra y cmcuen’ra del Slng XX -en medio de las luchas
entre liberales y conservadores (época conocida como La Violencia en
Colombia} la mayoria de las familias guardaban en sus casas garrotes, como
armas de defensa. Esta tradicién dio origen al nombre que algunos han
dado a sus pobladores como los garroteros.?

Entre sus fiestas y celebraciones mds importantes se tienens:

¢ Semana Santa cc’ralogodo como Unc:l de las tres mejores a nivel
nacional. Marzo — abril

¢ Semana de la Piedecuestaneidad, 26 a 30 de julio

e« Dia de Piedecuesta y la Piedecuestaneidad (26 de julio):
Conmemoracion tradicional y legendaria del aniversario de ereccién
de la Parroquia de San Francisco Javier del Pie de la Cuesta el 26 de
julio de 1776.

o Festival de la Mora en la Vereda Sevilla

¢ El Festival de la Tigra: Encueniro musical que se realiza en enero con
un carfel de artistas y proyectos de Piedecuesta y Santander vy la
participacién de invitados nacionales e internacionales. Durante tres
dias, el festival presenta 18 espectdculos en vivo y una agenda de
talleres, conversatorios y espacios de discusion que aportan al
fortalecimiento de la escena musical y culiural de la region.

e El dia del campesino

A lo largo de la historia este municipio se ha caracterizado por sus diversas
expresiones culturales y artisticas tales como la literatura, musica, escuttura,
pintura, danza, titeres, zancos y teatro, consolidandose como el epicentro
cultural de Santander y el oriente colombiano, por lo cual se hace necesario
que desde el Congreso de la Repuiblica de Colombia se impulse el
movimiento cultural en este territorio.

A confinuacién, se anexan los inventarios de Palimonio inmaterial,
Patrimonio Cultural material (inmueble), Patrimonio Cultural material
(mueble) y los reconocimientos y distinciones oficiales a portadores del
patrimonio cultural del municipio de Piedecuesta.

2 |bid.
3 Tomado de: http://www alcaldiadepiedecuesta. gov.co/MiMunicipio/Paginas/Fiestas-y-
Celebraciones.aspx
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RECONOCIMIENTOS Y DISTINCIONES OFICIALES A PORTADORES DEL
PATRIMONIO CULTURAL DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

¥ expresion
Piedecuesta.
Jesis Emito Buitrago Portador de saber patimonial, Bailes
. Tradicionales-Folclor: Danza det Chudo.
Gonzalo Prada Mantilla Gesior Palimonial, Manifestacion Cultural. | Distincion
" Berana Santa de Pledecuesia Depariamental 2008

(Informacidn suministrada el 20 de enero de 2021 via derecho de peticién
por la Unidad Administrafiva Especial, Instituto del deporte, la educacion
fisica, la recreacion y la Cultura INDERPIEDECUESTA, adscrita al despocho del
alcalde municipal.)

Pese al amplio inventario de patrimonio cultural gue posee el municipio de
Piedecuesta, actualmente sdlo existe un instituto municipal destinado al

fomento cultural y arfistico, es el Instituto de Bellas Artes, ef cual fue creado



mediante el Acuerdo Municipal 023 de 1997 “Por medio del cual se crea el
Instituto de Bellas Arfes de Piedecuesta, establecimiento de educacion no
formal”. Sin embargo, su funcionamiento data de 1993 ofreciendo a la
comunidad actividades culturales, desde arfes performativas a arfes
pldsticas centradas en la ninez.

El trabagjo de mds de 20 anos por la comunidad de Piedecuesta ha hecho
del Instituto de Bellas Artes una plataforma de lo cultural a nivel
metropolitano, donde el teatro y la danza fueron ejes fundamentales que
gestaron la conformaciéon de agrupaciones que hoy hacen parte de la
escena naciondl e internacional.

Dentro de las organizaciones destacadas se cuenta con: alas de Xué, El Nit,
Gestus, Incubaxion teatro, Triciclos negros, entre ofras colectividades, que
han representado al pais en el dmbito nacional e internacional, habiendo
hecho presencia en mas de 12 paises.

De acuerdo con €l Plan Decenal de Cultura del municipio de Piedecuesta
2019-20284 es necesario que se modernice el edificio y la oferta educativa
de este instituto y se cree una escuela de Artes y Oficios con el fin de
fortalecerlo, para que pueda seguir brindando una oferfa cultural de
cdlidad y cuente con un espacio fisico adecuado para su desarrollo.
Ademds, se requiere adecuar los escenarios con los que cuenta el municipio
para llevar a cabo tan valiosas actividades artisticas y culturales tales como
la Tarima Parque la Libertad. '

Asi mismo es necesario el impulso de la cultura a través del reconocimiento
de los saberes ancestrales de los principales creadores, gestores culturales y
artesanos que durante afos han frabajado las materias primas y han hecho
de estas obras de arte, con el fin de reconocer la importancia gue tienen
estos saberes en la cultura piedecuestana y la necesidad de promover estas
actividades para que perduren en el tiempo y sean realizadas por las nuevas
generaciones a fin de que no se olvide todo el patrimonio inmaterial de las
comunidades y sus antepasados.

4 Disponible en:
http://alcaldiadepiedecuesta.gov.cofTransparencia/PlanesProgramasyProyectos/PLAN%20DECEN
AL%20DE%20CULTURA%20ACTUALIZADO%202019.pdf



IV. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de
la Nacién colombiana.

ARTICULO 8°. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion. '

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a
la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la
identfidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de fodas las que
conviven en el pais. B Estado promoverd la investigacion, la ciencia, el
desatrollo y ia difusion de los valores culturales de la Nacion.

ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresion arfistica son
libres. Los planes de desarrollo econdmico y social incluirdn el fomento a las
ciencias y, en general, ala cultura. Bl Estado creard incentivos para personas
e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las
demds manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

ARTICULO 72. El patrimonio cultural de la Nacidn esta bajo la proteccion del
Estado. El patrimonio arqueoldgico v otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles. La ley establecerd los mecanismos para
readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares vy
reglamentard los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de rigueza arqueoldgica.

ARTICULO 288. La ley orgdnica de ordenamiento territorial establecerd la
distribucion de competencias entre la Nacién y las enfidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serdn ejercidas
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en
los términos que establezca la ley.



ARTICULO 346. El Gobierno formulard anualmente el presupuesto de rentasy
ley de apropiaciones, que serd presentado al Congreso deniro de los
primeros diez dias de cada legislatura. E presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones deberd elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un
marco de sostenibilidad fiscal y cotresponder al Plan Nacional de Desarrolio.

En la Ley de Apropiaciones no podrd incluirse partida alguna que no
corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasfo
decretado conforme a ley anterior, 0 a uno propuesto por el Gobierno para
atender debidamente el funcionamiento de las ramas del poder publico, o
al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Pian Nacional de
Desarrollo.

Las comisiones de asuntos econdmicos de las dos cdmaras deliberarGn en
forma conjunta para dar primer debate al proyecto de Presupuesto de
Rentas y Ley de Apropiaciones.

LEGISLACION COLOMBIANA

Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demds
articulos concordantes de la Constitucién Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la culturg, se crea el Ministerio de
la Cultura vy se trasladan algunas dependencias.”

Ley 1185 de 2008 “Por la cual se modifica y adiciona a Ley 397 de 1997 -Ley
General de Cultura~y se dictan otras disposiciones.”

V. IMPACTO FISCAL

Frente al articuio 7° Andlisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de
2003 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y fransparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones, ld
Honorable Corte Constitucional se pronuncid sobre su interpretacion de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior; la Corte considera que los primeros fres incisos del
art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de
racionalidad de la acfividad Iegisloﬁvo; y coOmo una carga que le incumbe
iniciaimente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informacién y las heramientas gue tiene a su alcance, las



incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de gue su
fin es obtener que las leyes gue se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el gjercicio de la
funcidn legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas framiten un proyecto incorporando estimativos
erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislative para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econémicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibiidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por ofra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de
la Replblica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se
encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacion de as consecuencias fiscales de los proyectos reside en
el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas gue presenta el proyecto no afecta
la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modific el articulo 291
de la ley 5 de 1992, este proyecto de ley retne las condiciones del literal a 'y
b. de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del arficulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de



interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado.

Atentamente,

Senador de la Republica
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